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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

PLAN GENERAL DE COMPRAS VIGENCIA 2013 — VERSION 1

1 INTRODUCCION

El presente Plan General de Compras 2013, esta directamente ligado con el Plan
Estratégico 2012 - 2015 “Credibilidad y Confianza en el Control’, tipificado en el
Objetivo Corporativo N° 1 Fortalecer la funcion de la vigilancia a la gestion fiscal y
definido principalmente en la Estrategia 1.3. Optimizar la asignacion de los
recursos fisicos y financieros de la entidad.

El Plan esta encaminado a estimar anticipadamente las adquisiciones que la
Entidad requiere para su normal funcionamiento; es asi como para la vigencia
2013 se esta programando la totalidad de las adquisiciones de bienes, servicios y
obra plblica que permite proporcionar los recursos logisticos necesarios a las
todas las Dependencias de la Entidad y de esta forma contribuir con el
cumplimiento de la misién institucional.

Es asi como este documento presenta el Plan de General de Compras Vigencia
2013, que contiene el listado de los posibles adquisiciones a realizar durante la
vigencia sefalada, el cual fue conformado por necesidades de bienes, servicios
y/u obras que la Contraloria tiene, contando con el historico de contrataciones de
las diferentes Dependencias, proyectos de inversion a ejecutar y especialmente lo
relacionado con el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico 2012-2015
“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL", como se menciono
anteriormente

Asi lo anterior, el Plan responde con lo establecido en el procedimiento adoptado
mediante Resolucion 021 de 2012 mediante la cual se “Modifican algunos
procedimiento del Proceso de Recursos Fisicos y Financieros”, en donde se
establece en el procedimiento para las compras Codigo 8006, Version 5.
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2 JUSTIFICACION

La Contraloria de Bogota D.C., esta enmarcada en las politicas gubernamentales
de tipo econdémico, financiero, fiscal y presupuestal; dentro de éste contexto la
formulacion de su presupuesto es clara vision de las proyecciones que la
Administracién Distrital espera con relacién al gasto y la inversion durante la
vigencia fiscal 2013. Esta herramienta sirve de instrumento basico de planificacion
del gasto, garantizando que los recursos proyectados sean suficientes para
atender las obligaciones, haciendo énfasis en lo relacionado con la racionalizacion
del gasto pablico y el manejo prudente de los recursos.

Esta racionalizacién del gasto publico del Distrito Capital, requiere establecer
oportunamente acciones que conlleven a la utilizacion eficiente y eficaz de los
recursos, por parte de todos los organismos y entidades que soportan sus gastos
en las finanzas de Bogota D.C.

Como la programacion de las adquisiciones de bienes, obras y/o servicios esta
orientada hacia el logro de los objetivos estratégicos propuestos en el ejercicio del
control fiscal y dada la importancia que a la ciudadania le representa la eficiente y
transparente utilizacion de los recursos asignados a las entidades publicas, la
Contraloria de Bogota D.C. en cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 021
del 2012 presenta el Plan de General de Compras Vigencia 2013 Version 1.

Es importante hacer referencia que el Plan General de Compras Vigencia 2013,
fue conformado en 2012, teniendo en cuenta los diferentes requerimientos que las
dependencias de la Entidad, segin su comportamiento histérico y para algunos
casos, contratacion recurrentes como los mantenimientos y vigilancia, o de ley
como dotacion y polizas de seguros entre otros.

Este Plan se publicard en la Intranet de la Contraloria de Bogota D.C., para
conocimiento y consulta general; sin embrago en su oportunidad y con la
inexistencia de un procedimiento interno sobre su elaboracién, no se presento a la
Junta de Compras y Adquisiciones de la Entidad, pese a ello, esto no quiere decir
que el mismo no se construyd sobre supuestos de necesidades reales, toda vez
que su base fue exactamente, y como ya se menciono, las necesidades y
requerimiento de las diferentes Dependencias que conforman la Contraloria de
Bogota D.C.

La proyeccién del valor presupuestado al que hace referencia el Plan, tuvo como
base el costo de la contratacion para la vigencia 2012 o anteriores segun cada
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caso, asi como cotizaciones. Es importante mencionar que este valor variara de
acuerdo con los precios de mercados al momento de realizarse la contratacion.

La Junta de Compras y Adquisiciones en reunién del 26 de diciembre de 2012
aprobé el Plan General de Compras Vigencia 2013 Version 1.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo General

Programar la obtenciéon de bienes, servicios y/u obras a travées de procesos
contractuales realizados por la Contraloria de Bogota D.C., -Unidad Ejecutora 1-,
para su oportuno y adecuado suministro. Programacién ajustada al presupuesto
asignado a la Entidad para el ano 2013, a los requerimientos de las areas, a las
politicas de austeridad del gasto y al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estratégico y que se presenta en un documento denominado “Plan General de
Compras Afo 2013 - Version 1.

3.2 Objetivos Especificos

= Analizar y consolidar las necesidades de bienes, obras y/o servicios de
todas las Dependencias de la Entidad

* Prestar un adecuado y oportuno apoyo logistico a la Entidad para el
cumplimiento de su mision.

» Garantizar que los procesos y procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C., cuenten con los recursos requeridos.

* Contribuir con la adecuada administracion de los recursos de la Contraloria
de Bogota D.C.

* Priorizar necesidades de contratacion y planear su ejecucion.

= Establecer la planeacion de los procesos contractuales, acordes con las
necesidades en el tiempo de las Direcciones de Apoyo y Misionales de la
Entidad.

4 AUSTERIDAD EN EL GASTO

De conformidad con las disposiciones legales nacionales y distritales en materia
de politica econémica y en especial de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000 "Por el
cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, Decreto 192 de 2001, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona a la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
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descentralizacion y se dictan normas para racionalizacién de gasto publico
nacional, la distribucion de recursos se hizo teniendo en cuenta la apropiacion
proyectada para la vigencia 2013, para los rubros sefialados en el Plan y que
ascienden a la suma de $15.852.010.000

Es oportuno sefalar que los valores presupuestados del Plan corresponden
precios de mercado establecidos con base en consumos historicos de afnos
anteriores, (promedio o regresién), con aplicacion de los indices de precios al
consumidor y de conformidad a la normatividad vigente para esa actividad.

Es necesario aclarar que éstos precios son susceptibles de modificacion al realizar
su actualizacion, la cual sera soportada en estudios de oportunidad y conveniencia
para la fecha del respectivo proceso contractual; sin embargo en ningun caso se
superaran las partidas de los rubros definidos y aprobados en el Presupuesto
definitivo para el 2013.

5 PRINCIPALES POLITICAS DE COMPRA

Para la elaboracion del Plan de General de Compras Vigencia 2013 Version 1 se
tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

5.1 Armonizacion

La elaboracién del presente Plan tiene consistencia con el Plan Estratégico 2012-
2015 “Credibilidad y Confianza en el Control’, especialmente en el objetivo 1,
Estrategia 1. 2. "Garantizar que nuestros procesos cuenten con los recursos
humanos, tecnologicos y logisticos requeridos”

5.2 Deteccion de la necesidad o complejidad

La determinacion de las necesidades (bienes, obras yfo servicios) fue realizada
por cada Dependencia segun circularizacion realizada por la Direccion
Administrativa y Financiera para tal fin y en cumplimiento de la normatividad
vigente para el caso

Adicionalmente se realizaron varias revisiones de los requerimientos a incluir en el
Plan, se ajustaron algunos y se priorizaron otros de conformidad con lo
establecido por la Junta de Compras, en sesiones de diciembre de 2012.
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5.3 Estudio del mercado de oferta (precios)

Es necesario aclarar que los valores presupuestados por las dependencias y
referidos en el Plan son precios susceptibles de modificacién al realizar su
actualizacion, la cual sera soportada en estudios de oportunidad y conveniencia
para la fecha del respectivo proceso contractual; sin embargo en ningun caso se
superaran las partidas de los rubros definidos y aprobados en el Presupuesto
definitivo para el 2013.

5.4 Contratacion

Los estudios previos constituyen un requisito sine quanon para adelantar los
procesos contractuales. Con los Estudios de Oportunidad y Conveniencia - ECO
respectivos, se solicitara efectuar la contratacion de las compras necesarias, que
cumpliran con los procedimientos y la normatividad legal existente, segun cada
proceso contractual definido para realizar la compra del bien, obra y/o servicio.

Asi mismo ningan proceso contractual se adelantard sin la expedicion de la
respectiva disponibilidad presupuestal y no se superaran en ningin caso los
montos presupuestales definidos y definitivos por rubro para la vigencia 2013.

6 NORMATIVIDAD Y DISPOSICIONES GENERALES

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Puablica.

o Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993.

o Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, Articulo 8, Ley 819/03, sobre presupuesto y transparencia
fiscal.

o Decreto 2170 de 2002 por el cual se adoptan medidas para combatir la
corrupcion y lograr la transparencia en la actividad contractual.

o Decreto 734 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica y se dictan otras disposiciones”.

Para la elaboracién del Plan de Compras de Elementos de Consumo la
Contraloria de Bogota D.C. tiene establecida la siguiente normatividad:

o Resolucién Reglamentaria N° 012 de julio de 2004 “Por la cual se actualiza
la reglamentacién de la Junta de Compras y Adquisiciones”.
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o Resolucion Reglamentaria N° 006 de abril 28 de 2008 “Por la cual se
modifica la Resolucion Reglamentaria No. 012 de 2004",

o Resolucién Reglamentaria 021 de 2012 mediante la cual se "Modifican
algunos procedimiento del Proceso de Recursos Fisicos y Financieros”

7 CONDICIONES GENERALES
7.1 Clasificacion

Proceso: Proceso Gestion de Reci'rsos Fisicos y Financieros.
Subproceso: Contratacion

7.2 Interrelaciones

Cliente: Dependencias de la Contraloria de Bogota D.C.
Proveedor: Todas las dependencias de la Entidad, en lo relacionado con
los requerimientos solicitados.

7.3 Riesgos y Controles

Riesgos: Ejecutar recursos en compras sin la debida planeacion y
atencion de las reales necesidades.

Puntos de Reportes de necesidades de todas las dependencias.

Control: Presupuesio de la vigencia 2013.

El Plan de Compras de la Vigencia Anterior.

8 PROCEDIMIENTO

El Plan de General de Compras Vigencia 2013 - Version 1, se presento a la Junta
de Compras y Adquisiciones de la Entidad en diciembre de 2012 para su analisis,
comentarios y posterior aprobacion.

» Se circularizd a todas las Dependencias que conforman la Entidad para que
remitieran las necesidades o requerimientos de bienes, obras y/o servicios,
debidamente justificados y los procesos contractuales a adelantar con el fin de
satisfaces dichas necesidades.

» La Direccion Administrativa y Financiera — Subdireccién de Recursos
Materiales realizé un consolidacién de los requerimientos con base en el
proyecto de presupuesto para el 2013 y la discriminacion de rubros para
Honorarios, adquisicion de bines y servicios e inversion.

= Se conformé un proyecto de Plan de Compras Vigencia 2013 — Version 1.
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= Se citd a la Junta para el andlisis, ajuste y aprobacion del Plan en mencion.

= Se ajustaron los requerimientos finales con criterios como austeridad del gasto,
desarrollo de funciones por drea, histérico de contratacion y la adopcion de la
nueva estructura organica, segun criterios definidos por la Junta.

= Se aprobo el Plan definitivo en varias sesiones de la Junta y de lo cual consta
en el Acta respectiva de diciembre de 2012.

» Los ECO correspondientes a cada requerimiento seran elaborados por el area
respectiva y presentados a la Direccion Administrativa y Financiera, como
requisito para inicial los procesos contractuales.

» Se levantaran las fichas técnicas de cada elemento cumpliendo los
requerimientos establecidos en la Ley.

= El Plan es una estimacion anticipadamente las adquisiciones que la Entidad y
como tal es susceptible de modificaciones en el transcurso de la vigencia.

» Los valores presupuestados variaran de acuerdo a los precios de mercado, al
momento de realizar la contratacion.

Si bien es cierto que el actual documento se elabord teniendo en cuenta las
necesidades reportadas por las diferentes dependencias de la Entidad y con el
objetivo de optimizar el uso racional de los recursos destinados para tal fin, el
mismo puede ser sujeto a ajustes, previa decision final de la Junta de Compras y
Adquisiciones en el marco de la Ley de Austeridad del Gasto y teniendo en cuenta
que la Contraloria de Bogota ha desarrollado varias herramientas sistematizadas
que coadyuvan al cumplimiento de sus funciones, de su misiébn y optimiza
recursos fisicos, financieros y econémicos.

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o El Plan General de Compras fue elaborado teniendo en cuenta las
disposiciones gubernamentales en materia de racionalizacion del gasto.

o Se lograron los objetivos del trabajo, especialmente el relacionado con
programar el Plan de General de Compras Vigencia 2013 - Version 1, para
la Contraloria de Bogota D.C., ajustado a los requerimientos de las
dependencias y teniendo en cuenta la apropiacion presupuestal de la
Entidad.

o Al momento de iniciar los procesos contractuales y para determinar el
presupuesto oficial, se recomienda actualizar los precios de mercado.

o Continuar con campafas para la racionalizacion del gasto

o El Plan de General de Compras 2013 - Version 1, se aprueba con los
ajustes solicitados por la Junta y que realizara la Direccion Administrativa y
Financiera
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Disefiar y/o continuar con estrategias de interiorizacion de cultura de ahorro
y optimizacion de utilizacién de insumos y elementos de consumo en la
Entidad.

Ajustar las cantidades definitivas para que sus valores finales esten
cubiertos con las apropiaciones presupuestales existentes.

Se recomienda recordar el aprovechando al maximo de las herramientas
electronicas existentes en la Contraloria de Bogota D.C., como son el
Outlook, la intranet e Internet, entre otros, para el envio de documentos,
mensajes y correspondencia institucional; asi mismo se debe reiterar que la
impresién de los documentos debe realizarse a doble cara o en papel
reciclado, en especial para la presentacion de borradores de documentos.
Fortalecer campanas de ahorro de uso de papel higiénico, jabon y entre
otros.
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COMTRALORIA DE BOGOTA

DERECCION ADMINISTRATIVA Y FIMAMCIERA - SUBDWRECCION DE RECURSOS MATERIALES
PLAN GENERAL DE COMPRAS ARQ 2013 - VERSION 1

DEFINITIVO - 26 DICIEMBRE 2012
CODRD PRTAL | : T romLas um_h B DESCRPCKIN DEL OBJETO A COMTRATAR -
; e o : o 5 k o
EARLr SERVICIOS PERSONALES MDIRECTOS )
3110203 HONORARIOS £00.000.000 | 500.000.000 | Prestaciér da Servioes solctsdos por Sferemes Dopandancias
0z TOTAL HONORARIDS ﬂm! 500,000,000
31201 ADQUISICION DE BIENES
3170101 DOTACION 0,640,000 B0 B420.000 | Dotacidn de ey para fundonancs Contraloda
3120102] GASTOS DE COMPUTADOR 250.008.000 300,000,000 | CO. saner Sara. Eauihas 2L
3120103 COMBUSTILE, LUBRICANTES ¥ LLANTAS 154.000.000 1 Suminsires de combustitle o lubrcanies y Banlas para vehiculos da la Entidad
2120104 | MATERIBLES ¥ SUMINISTROS, FTE.DO0LO0 17 Utiles de oficina, tsea y Cafeteria
A120108| COMPRA OE EQUIRD 22,600,000 23 600,000 | £ ‘a Bl Area administratha
A BUBTOTAL m&m BB 0,000/
3202 ADQIUISICKIN DE SERVICIOS
3120201 ARRENDAMENTOS 100,000,000} 100.000.000 | Sasos por ar come derns
1200 VIATICOS ¥ GASTOS DE YIAJE 30,000,000 0 e | GASIDE B TANSNONE, ManuienCiin ¥ aijamesmo de empleados de o Contralofia que 58 cesplacen en
3120203 GASTOS DE TRANSPORTE ¥ COMUNICACION FE 280, DO 64 ZB0U000 | Servce de mensajeria, ceular, ivlemet, ntanal, belavisitn por cable.
3120204 INPRESCS. ¥ PUBLICACIONES 439 500.000 4% SuscripGones coMe perccdcos, Myvisias, cAMe para funcionargs, publicacian en la gecela ofical,
212020501 | MANTEMMENTD ENTIDAD 1,300 DIH). 000 1300, 000.000 | vanos
312020503 MANTEMMENTD CONTRALDRIA al [
r Pﬂmmﬂlnmnmmwm respomsatididad vl exiraconinachsal,
a3 SEGURDE ZM.DMEO{‘ 2TH.000.000 u'wpmu oe ulun: ¥ o@ mercancia, Manejo global enbdades oficisled, S0AT, respansabikdacs
21 20000 | SERVICIOS PUBLICOS 4415, 00 000 D s-mtr__mlmm y Mcantaiade. Asee. Talons y Gas
31 00l CAPACITACION INTERNA = 150,000.000] Sl 00 ) m indema a los empleados an desamollo del Man de eslireics ¥ CARAC
31maqwmltmlm EXTERNA £8.000.090 AL0000,000) cw BxlBp DA AIBNGHT L35 Necescades da capacilacian y ransferenca dé concmaios
3:m1t+mesrmemt£mwﬂs mm-:lmn‘ F00.000.000 | Gasos destinados &l [ iBniG y megarAmienic del desarciio imegral del empleado ¥ su Eamiia,

avzaa1 1|

PROMOCION INSTITUCIONAL

3120213| SALUD DCUPACIONAL

a0y

PROGRAMAS ¥ COMVENIDS INSTITUCIONALES

32021 7]

INFORMACHIN

12021

Wi I-P. Eo

!.!-11!

INVE DIRECTA

3-31'!3.'-|J

PARTICIPACIKIN

3311306

| HARTHAARE (| Coavm prutchares,
limprasa s, scannes, mbiel, enire

EOATALECIMENTS DE SOFTWARE (General de la

CAPACIDAD INSTITUCIOMAL [o - s e

a) y otras +

b

MOTA1 . E 'h'll:ll'
ROTAZ

ROTA 3

ROTA &

B W et : ol
pwﬂldnpndrimdl lnu-rd-u-l mwwmumhﬂm-m

En &l Plan Genesal de Compras 2013 existen contreios que pecisrecen al Rubro Honomnos y que se retacionan de manera discominada en el Plan de Contralaciin 2013
El valor TOTAL GENERAL ha imcluys ko relacionads con Gasios de Funcdonamieio en mngura de sus rubros, ni tampocs RESERVAS PRESUPUESTALES. ni SENTENCIAS JUDICIALES.
El vador ¢l PLAM GEMERAL DE COMPRAS 2013 serd susceptinle de modHicacdn conslants en la medida que se surian los procescs confraciuales.
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